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Uzimajuéi u obzir navedeno, Vijeée je utvrdilo da
finansijska sredstva u obliku subvencije, koja ¢e se dodijeliti
korisnicima koji su ostvarili pravo na dodjelu finansijske
pomo¢i shodno Javnom pozivu, predstavljaju drzavnu pomo¢,
jer su ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1) Zakona.

S obzirom da finansijska sredstva u obliku subvencije
sadrzana u programu drzavne pomoéi - Javnom pozivu
predstavljaju drzavnu pomo¢, a ¢lanom 5. stav (1) Zakona
propisana je opca zabrana dodjele drZzavne pomoéi koja
narusava ili prijeti da narusi trziSnu konkurenciju davanjem
prednosti odredenim privrednim subjektima, proizvodnji ili
trgovini odredenih proizvoda ili pruzanju odredenih usluga u
mjeri u kojoj to moze uticati na ispunjavanje obaveza Bosne i
Hercegovine iz medunarodnih sporazuma, dok su ¢l. 6. stav
(1) i 6a. stav (1) Zakona propisani izuzeci od opce zabrane,
odnosno odobrene drzavne pomo¢i, Vije¢e je u postupku
utvrdivalo da li u konkretnom slucaju postoji moguénost
primjene izuzeéa na osnovu c¢lana 6a. stav (1) kojim je
propisano da se pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomoc)
moze dodijeliti privrednim subjektima bez odobrenja Vijeca
ako ispunjava uslove koji su uredeni pravilima za dodjelu
pomo¢i male vrijednosti (de minimis pomo¢), u skladu s
odredbama Uredbe o uslovima i postupku za dodjelu pomoci
male vrijednosti - de minimis pomo¢. Stavom (2) navedenog
¢lana propisano je da provedbena tijela uz odobrenje Vijeca
usvajaju uskladene podzakonske akte kojima ¢e se detaljnije
urediti pravila za dodjelu pomoci male vrijednosti (de minimis
pomo¢) uzimajuéi u obzir odgovarajuca pravila o de minimis
pomoc¢iu EU.

Da bi se na drzavnu pomo¢ u obliku subvencije sadrzanu
u Javnom pozivu kao programu drzavne pomoéi moglo
primijeniti izuzece iz ¢lana 6a. Zakona, potrebno je ispuniti
uslove iz Uredbe o uslovima i postupku za dodjelu pomoci
male vrijednosti - de minimis pomo¢, kojom je, izmedu
ostalog, propisano da se de minimis pomo¢ moze dodijeliti
jednom privrednom subjektu u Federaciji Bosne i
Hercegovine u ukupnom iznosu do 200.000 eura u
protuvrijednosti KM po srednjem kursu Centralne banke BiH
na dan dodjeljivanja de minimis pomoéi tokom bilo kojeg
perioda od tri fiskalne godine, da je davalac drzavne pomoci
duzan u pisanoj formi obavijestiti korisnika o tome da mu
dodjeljuje de minimis drzavnu pomo¢, kao i o iznosu pomoci
koju dodjeljuje, te zatraziti od korisnika da ga u pisanoj ili
elektronskoj formi obavijesti o svakoj de minimis pomo¢i na
koju se primjenjuje ova uredba ili drugi propisi o de minimis
pomodi, primljenoj tokom prethodne dvije fiskalne godine i u
tekucoj fiskalnoj godini, te da davalac de minimis pomoci
dostavlja informacije o dodijeljenoj de minimis pomodi
Federalnom ministarstvu finansija u roku od 15 dana od dana
dodjele pomod¢i.

Vije¢e je na osnovu Prijedloga odluke o odobravanju
finansijskih sredstava korisnicima sa iznosom i namjenom,
broj D-05/1-11-016267-6/210d 4.10.2021. godine, kojim je
utvrdena konacna lista privrednih subjekata koji su ostvarili
pravo na finansijsku pomo¢ po Javnom pozivu utvrdilo da su
navedeno pravo ostvarila 382 pravna i fizicka lica u
pojedina¢nim iznosima od 20,25 KM do 98.420,00 KM.

Dalje, na osnovu izjava o primljenim de minimis
pomoc¢ima i drugim drzavnim pomoc¢ima korisnika koji su
ostvarili pravo na dodjelu finansijske pomo¢i shodno Javnom
pozivu, a koje su dostavljene u prilogu akta Ministarstva
trgovine, turizma i saobracaja Tuzlanskog kantona, broj 05/1-
11-21561-1/21 od 10.12.2021. godine, Vijeée je utvrdilo da
navedeni korisnici/privredni subjekti nisu primili drzavnu
pomo¢ u 2021. godini niti prethodne dvije fiskalne godine.

Uzimajuéi u obzir navedeno, Vijeée je utvrdilo da je u
konkretnom slucaju rije¢ o dodjeli drzavne pomoc¢i male
vrijednosti (de minimis pomo¢), iz ¢lana 6a. stav (1) Zakona,
jer je najvedi iznos drzavne pomoci koji ¢e shodno Javnom
pozivu i Prijedlogu odluke o odobravanju finansijskih
sredstava korisnicima sa iznosom i namjenom, broj D-05/1-
11-016267-6/21 od 4.10.2021. godine, biti dodijeljen
pojedinaénom korisniku DD "Gradski i prigradski saobracaj"
Tuzla u skladu s odredbama Uredbe o uslovima i postupku za
dodjelu pomo¢i male vrijednosti - de minimis pomo¢.

Slijedom navedenog, Vijeée je u postupku utvrdilo da
drzavna pomo¢ sadrzana u Javnom pozivu, koja ¢e biti
dodijeljena u obliku subvencije privrednim subjektima iz
sektora saobracaja s ciljem ublazavanja posljedica izazvanih
pandemijom COVID-19, predstavlja odobrenu drzavnu
pomo¢ koja se moze dodijeliti bez odobrenja Vijeca, shodno
¢lanu 6a. Zakona, jer je u skladu s odredbama Uredbe o
uslovima i postupku za dodjelu pomo¢i male vrijednosti - de
minimis pomoc.

Medutim, s obzirom da je Ministarstvo trgovine, turizma
i saobradaja Tuzlanskog kantona podnijelo prijavu za
odobrenje predmetne drzavne pomoci, Vijece je, u skladu s
navedenim, odlucilo kao u tacki 1. dispozitiva ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv
istog nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema ovog rjesenja.

Predsjedavajuéi
Broj UP/1 03-26-1-53-5/21 Vijeéa za drzavnu pomoé
8. februara 2022. godine BiH

Isto¢no Sarajevo Zeljko Pestié, s. 1.

Na temelju ¢lanka 12. stavak (3) tocka a) Zakona o
sustavu drzavne potpore u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 10/12 i 39/20) i ¢lanka 193. Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), rjeSavajuci u postupku
uskladenosti drzavne potpore s propisima o drzavnoj potpori,
pokrenutom na temelju prijave Ministarstva trgovine, turizma
i saobracaja Tuzlanskog kantona za odobrenje drzavne
potpore u obliku subvencije gospodarskim subjektima iz
podrucja prometa s ciljem ublazavanja posljedica izazvanih
pandemijom COVID-19, Vije¢e za drzavnu potporu Bosne i
Hercegovine na 117. sjednici, odrzanoj 8. veljace 2022.
godine, donijelo je sljedece

RJESENJE

1. Odobrava se drzavna potpora u obliku subvencije
sadrzana u Javnom pozivu za dodjelu sredstava
financijske potpore gospodarskim subjektima iz
podru¢ja prometa Ministarstva trgovine, turizma i
saobracaja Tuzlanskog kantona u iznosu od 599.822,25
KM, jer je sukladna Zakonu o sustavu drzavne potpore u
Bosni i Hercegovini.

2. Ovo Rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje
1. Zahtjev za pokretanje postupka

Vije¢e za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vijece) zaprimilo je 26.11.2021. godine pod
brojem UP/I  03-26-1-53-2/21, u privitku Misljenja
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Federalnog ministarstva financija, broj 06-11-3-4-7805-1/21
od 15.11.2021. godine, prijavu Ministarstva trgovine, turizma
i saobracaja Tuzlanskog kantona za odobrenje programa
drzavne potpore u obliku subvencije gospodarskim
subjektima iz podru¢ja prometa s ciljem ublazavanja
posljedica izazvanih pandemijom COVID-19.

Uz Obrazac za prijavu programa drzavne potpore u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Obrazac
prijave) podnositelj je dostavio sljedece dokumente:

- Odluku o uvjetima, kriterijima i postupku raspo-
djele financijskih sredstava za potporu gospo-
darskim subjektima iz podru¢ja prometa -
potrosacka jedinica 22010001, broj 02/1-11-
16268/21 od 12.8.2021. godine,

- Javni poziv za dodjelu sredstava financijske potpo-
re gospodarskim subjektima iz podrucja prometa,
objavljen 13.8.2021. na internetskoj stranici Vlade
Tuzlanskog kantona (www.vladatk.kim.ba) i
Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja
Tuzlanskog kantona (mttstk.gov.ba),

- Rjesenje o imenovanju Povjerenstva za razmatranje
pristiglih prijava na Javni poziv za dodjelu
sredstava  financijske potpore  gospodarskim
subjektima iz podrucja prometa broj D-05/1-1 1-01
6267-1/21 od 25.8.2021. godine,

- Preliminarnu listu gospodarskih subjekata iz
podru¢ja prometa koji ispunjavaju/ne ispunjavaju
uvjete za dodjelu financijskih sredstava potpore po
Javnom pozivu, broj D-05/1-1 I-01 6267-5/21 od
20.9.2021. godine,

- Prijedlog odluke o odobravanju financijskih
sredstava korisnicima s iznosom i namjenom, broj
D-05/1-11-01 6267 -5/21 od 4.10.2021. godine,

- Izmjene i1 dopune Proracuna Tuzlanskog kantona za
2021. godinu i

- Zakon o izvrSenju Proracuna Tuzlanskog kantona
("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", br. 1/21 i
12/21).

U smislu ¢lanka 14. stavak (1) Zakona o sustavu drzavne
potpore u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon),
Federalno ministarstvo financija je svojim aktom dalo
konsultativno  misljenje, broj 06-11-3-4-7805-1/21 od
15.11.2021. godine, na prijavu Ministarstva trgovine, turizma
i saobracaja Tuzlanskog kantona za odobrenje programa
drzavne potpore u obliku subvencije gospodarskim subjekti-
ma iz podru¢ja prometa s ciljem ublazavanja posljedica
izazvanih pandemijom COVID-19, te uz to misljenje
dostavilo Vijeu Obrazac prijave i navedene dokumente,
shodno odredbi ¢lanka 12. stavak (2) Zakona.

Uvidom u podnesenu prijavu, Vije¢e je utvrdilo da je
ista nepotpuna, jer ne sadrzi sve dokumente neophodne za
njenu ocjenu i donosSenje odluke sukladno ¢lanku 12. stavak
(3) Zakona, te je zatrazilo od Ministarstva trgovine, turizma i
saobrac¢aja Tuzlanskog kantona dopunu prijave, aktom broj
UP/T 03-26-1-53-2/21 od 1. 12. 2021. godine.

Podnositelj prijave je 17. 12. 2021. godine dostavio
Vije¢u dopunu dokumentacije, aktom broj 05/1-11-21561-
1/21 od 10. 12. 2021. godine, u ¢ijem privitku su dostavljene
izjave o primljenim de minimis potporama i drugim drzavnim
potporama gospodarskih subjekata koji su ostvarili pravo na
dodjelu financijskih sredstava po Javnom pozivu za dodjelu
sredstava financijske potpore gospodarskim subjektima iz
podrucja prometa.

2. Primijenjeni propisi

Osim Zakona, Vijece je u postupku primijenilo i odredbe
Uredbe o uvjetima i postupku za dodjelu potpore male
vrijednosti - de minimis potpora ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 27/18).

Sukladno odredbi ¢lanka 4. stavak (1) Uredbe o namjeni,
kriterijima i uvjetima za dodjelu drzavne potpore u Federaciji
BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 27/18), kojom
je propisano da se drzavna potpora dodjeljuje ako program ili
pojedinaéni projekt drzavne potpore zadovoljava uvjete iz ove
Uredbe i ¢lanka 71. stavak 2. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/08 - izdanje
medunarodni ugovori) (u daljnjem tekstu: SSP), Vijece je
obvezno prilikom ocjene zahtjeva za dodjelu drzavne potpore
primjenjivati ne samo pravo BiH nego na odgovarajuéi nacin
primijeniti i kriterije i uvjete koji proizlaze iz primjene pravila
trziSnoga natjecanja koja vrijede u Zajednici i instrumenata za
tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice. Osim
Uredbom o namjeni, kriterijima i uvjetima za dodjelu drzavne
potpore u Federaciji BiH, obveza primjene navedenih kriterija
i uvjeta VijeCu je propisana odredbom ¢lanka 71. stavak 1.
tocka c¢) SSP-a koji glasi: Trzi$no natjecanje i druge gospo-
darske odredbe "1. Sljedeée je nespojivo s pravilnom
primjenom ovoga Sporazuma, u mjeri u kojoj moze utjecati
na trgovinu izmedu Zajednice i Bosne i Hercegovine: (c)
svaka drzavna potpora kojom se narusava ili prijeti naruSa-
vanjem trziSnog natjecanja davanjem prednosti odredenim
poduzec¢ima ili odredenim proizvodima", te stavkom 2. istoga
Clanka koji glasi: "2. Svako postupanje suprotno ovome
¢lanku ocjenjivat ¢e se na temelju kriterija koji proizlaze iz
primjene pravila trziSnoga natjecanja koja vrijede u Zajednici,
osobito ¢l. 81., 82., 86. i 87. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice (u daljnjem tekstu: Ugovor o EZ-u) i instrumenata
za tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice."

Kako odredbama Zakona i Uredbe o namjeni, kriterijima
i uvjetima za dodjelu drzavne potpore u Federaciji BiH nisu
detaljno obrazlozeni kriteriji i uvjeti iz pojma/definicije
drzavne potpore, Vije¢e je u konkretnom slucaju, u svrhu
poredenja, shodno ¢lanku 71. stavak 2. SSP-a, uzelo u obzir i
sljedeci propis Europske unije:

- Obavijest Komisije o pojmu drzavne potpore iz ¢lanka
107. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(Sluzbeni list Europske unije, serija C, broj 262/1, 19.7.2016.)
[u daljnjem tekstu: Obavijest Komisije (2016/C 262/01)].

3. Utvrdivanje ¢injenica

Razmatrajuéi Obrazac prijave i dostavljene dokumente,
Vijeée je u postupku utvrdilo sljedece:
3.1. Predmet prijave drZavne potpore

Predmet prijave je odobrenje drzavne potpore u obliku
subvencije sadrzane u Javnom pozivu za dodjelu sredstava
financijske potpore gospodarskim subjektima iz podrucja
prometa Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja
Tuzlanskog kantona u iznosu od 599.822,25 KM.

3.2. Davatelj drzavne potpore:

Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja Tuzlanskog
kantona (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

3.3. Korisnici drZzavne potpore:

Shodno Javnom pozivu, korisnici sredstava su gospo-
darski subjekti iz podruéja prometa. Gospodarski subjekt iz
podruc¢ja prometa u smislu predmetnoga Javnog poziva je
pravna osoba, odnosno gospodarsko drustvo, kao i fizicka
osoba, odnosno samostalni poduzetnik, koji obavlja djelatnost
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javnog linijskog i/ili izvanlinijskog prijevoza putnika
(autobusnog prijevoza putnika), pruzanja usluga autobusnih
stajaliS§ta i taxi-prijevoza putnika na podru¢ju Tuzlanskog
kantona.

Sukladno navedenome, Vijece je utvrdilo da korisnici
sredstava predstavljaju korisnike drzavne potpore u smislu
¢lanka 3. stavak (3) Zakona, s obzirom da predstavljaju
gospodarske subjekte u smislu ¢lanka 2. tocka d) Zakona koji
obavljaju  gospodarsku djelatnost javnog linijskog i
izvanlinijskog prijevoza putnika i pruzanja usluga autobusnih
stajaliSta, te taksi-prijevoza i na taj nacin sudjeluju na trzistu
putem proizvodnje ili trgovine roba i/ili usluga.

3.4. Naziv programa:

Javni poziv za dodjelu sredstava financijske potpore
gospodarskim subjektima iz podruéja prometa, objavljen
13.8.2021. na internetskoj stranici Vlade Tuzlanskog kantona
(u daljnjem tekstu: Javni poziv).

Uvidom u predmetni javni poziv, Vijece je utvrdilo kako
on predstavlja program drzavne potpore iz ¢lanka 3. stavak
(4) Zakona, jer predstavlja akt na temelju kojega se mogu, bez
potrebe za daljnjim provedbenim mjerama, dodjeljivati
pojedinacne potpore korisnicima koji su utvrdeni u aktu na
uopcen i apstraktan nacin.

3.5. Predmet programa:

Predmet Javnog poziva je raspodjela financijskih sresta-
va za potporu gospodarskim subjektima iz podrucja prometa s
ciljem ublaZavanja posljedica izazvanih pandemijom COVID-
19.

3.6. Pravna osnova:

Pravnu osnovu za dodjelu financijskih sredstava po
Javnom pozivu predstavljaju Zakon o izvrSenju Proracuna
Tuzlanskog kantona ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona",
br. 1/21 i 12/21) i Odluka Ministarstva trgovine, turizma i
saobracaja Tuzlanskog kantona o uvjetima, kriterijjima i
postupku raspodjele financijskih sredstava za potporu
gospodarskim subjektima iz podrucja prometa - potrosacka
jedinica 22010001, broj 02/1-11-16268/21 od 12.8.2021.
godine.

3.7. Namjena, iznos i raspodjela sredstava programa:

Javnim pozivom propisano je da ¢e se financijska
sredstva planirana u Prora¢unu Tuzlanskog kantona za 2021.
godinu u iznosu od 800.000,00 KM raspodijeliti
gospodarskim subjektima iz podru¢ja prometa u svrhu
refundiranja dijela bruto place za pravna lica i zaposlene
djelatnike kod fizickih osoba, odnosno refundiranja dijela
doprinosa za vlasnike obrta (izvanlinijski prijevoz putnika i
samostalni taksi-prijevoznici), na sljedeci nacin:

a) 610.000,00 KM (Seststotinadeset tisuc¢a konvertibilnih
maraka) rasporeduje se u djelatnosti javnog linijskog i
izvanlinijskog prijevoza putnika i pruzanja usluga
autobusnih stajalista,

b) 190.000,00 KM (stotinudevedeset tisu¢a konvertibilnih
maraka) rasporeduje se u djelatnosti taksi-prijevoza.
Shodno Javnom pozivu, financijska potpora podrazu-

mijeva uplatu novéanih sredstava na transakcijski racun

gospodarskog subjekta u djelatnostima:

a) javnog linijskog i izvanlinijskog prijevoza putnika i

pruzanja usluga autobusnih stajalista:

1) za mjesec travanj i svibanj 2021. godine za
pravne osobe, u iznosu od 380,00 KM po
zaposlenom djelatniku za jedan mjesec,

2) za mjesec travanj i svibanj 2021. godine za
zaposlenog djelatnika kod fizickih osoba, u
iznosu od 380,00 KM za jedan mjesec,

3) za mjesec travanj i svibanj 2021. godine za
vlasnika obrta, u iznosu od 135,00 KM za
jedan mjesec;

b) taksi-prijevoza:

1) za mjesec travanj i svibanj 2021. godine za
pravne osobe u iznosu od 135,00 KM po
zaposlenom djelatniku za jedan mjesec,

2) za mjesec travanj i svibanj 2021. godine za
samostalne taksi-prijevoznike, u iznosu od
135,00 KM za jedan mjesec.

3.8. Uvjeti za ostvarivanje prava na financijsku potporu

Gospodarski subjekt koji podnosi prijavu na Javni poziv

duZzan je ispuniti sljedece uvjete:

a) imati registrirano sjediSte ili poslovnu jedinicu na
podruéju Tuzlanskog kantona;

b) obavljati djelatnost za koju se daje potpora (vidi
"Pravo na potporu"), kao temeljnu djelatnost ili da
je navedena djelatnost glavna djelatnost registri-
rane poslovne jedinice;

c) izmiriti obveze po osnovi javnih prihoda s 31. 5.
2021. godine;

d) posjedovati vazece rjesenje o dodjeli licence za
prijevoznika/licence prijevoznika za javni linijski
prijevoz putnika i/ili za javni izvanlinijski prijevoz
putnika i/ili za taksi-prijevoz, izdato od nadleznoga
ministarstva;

e) za autobusna stajaliSta posjedovati vazece rjesenje
o kategorizaciji, izdato od Federalnog ministarstva
prometa i komunikacija;

f)  za taksi-prijevoznike posjedovati vazece rjeSenje o
dodjeli dopunske taksi-oznake za 2021. godinu.

3.9. Izvori sredstava:

Sredstva koja izdvaja Ministarstvo trgovine, turizma i
saobracaja Tuzlanskog kantona za potporu gospodarskim
subjektima iz podru¢ja prometa s ciljem ublazavanja
posljedica izazvanih pandemijom COVID-19 planirana su u
Prora¢unu Tuzlanskog kantona za 2021. godinu u iznosu od
800.000,00 KM, potrosacka jedinica 22010001 - Ministarstvo
trgovine, turizma i saobracaja, ekonomski kod 614500 -
subvencije privatnim poduze¢ima i poduzetnicima.

3.10. Instrument drZavne potpore:
Subvencija.

3.11. Ukupan iznos sredstava korisnika koji su ostvarili
pravo na dodjelu shodno programu:

Ukupan iznos sredstava koji ¢e biti dodijeljen
korisnicima koji su ostvarili pravo na dodjelu shodno Javnom
pozivu iznosi 599.822,25 KM.

Naime, sukladno Javnom pozivu, Povjerenstvo imenova-
no RjeSenjem o imenovanju Povjerenstva za razmatranje
pristiglih prijava na Javni poziv za dodjelu sredstava
financijske potpore gospodarskim subjektima iz podrucja
prometa, broj D-05/1-11-016267-1/21 od 25.8.2021. godine,
utvrdilo je Preliminarnu listu gospodarskih subjekata iz
podrucja prometa koji ispunjavaju/ne ispunjavaju uvjete za
dodjelu financijskih sredstava potpore po Javnom pozivu, broj
D-05/1-11-01 6267-5/21 od 20.9.2021. godine, na temelju koje
je Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja Tuzlanskog
kantona izradilo Prijedlog odluke o odobravanju financijskih
sredstava korisnicima s iznosom i namjenom, broj D-05/1-11-
016267-5/21 od 4.10.2021. godine.

Navedenim Prijedlogom odluke utvrdena je konacna
lista gopodarskih subjekata koji su ostvarili pravo na
financijsku potporu po Javnom pozivu za dodjelu sredstava
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financijske potpore gospodarskim subjektima iz podrucja
prometa.

Shodno Odluci o odobravanju financijskih sredstava
korisnicima s iznosom i namjenom, pravo na financijsku
potporu ostvarile su 382 pravne i fizicke osobe u
pojedina¢nim iznosima od 20,25 KM do 98.420,00 KM.

4. Donosenje odluke

VijeCe je razmatralo prijavu Ministarstva trgovine,
turizma i saobracaja Tuzlanskog kantona na 117. sjednici,
odrzanoj 8. veljace 2022. godine. Pri donoSenju odluke, Vije-
¢e je uzelo u obzir cjelokupnu dostavljenu dokumentaciju.

Vijece je prvenstveno tijekom postupka trebalo utvrditi
je li potpora, dodijeljena u obliku subvencije korisnicima koji
su ostvarili pravo na dodjelu financijske potpore shodno
Javnom pozivu, predstavlja drzavnu potporu iz ¢lanka 3.
stavak (1) Zakona.

Pri utvrdivanju je li dodjela potpore u obliku subvencije
korisnicima koji su ostvarili pravo na dodjelu financijske
potpore shodno Javnom pozivu predstavlja drzavnu potporu,
Vijece je razmotrilo jesu li ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3.
stavak (1) Zakona, odnosno je li rije¢ o transferu drzavnih
sredstava; je li se dodjelom predmetne drzavne potpore
korisnicima pruza ekonomska prednost koju oni ne bi stekli u
normalnim trziSnim uvjetima, odnosno putem sopstvene
efikasnosti poslovanja; je li se predmetna drzavna potpora
dodjeljuje korisnicima na selektivnoj osnovi, odnosno na
selektivan nacin ¢ime se daje prednost odredenim
gospodarskim  subjektima ili odredenim gospodarskim
sektorima, i1 je li se dodjelom predlozene drzavne potpore
naru$ava ili postoji opasnost od narusavanja konkurencije na
trziStu, stavljanjem u povoljniji polozaj odredenih
gospodarskih subjekata ili proizvodnje ili trgovine odredenih
proizvoda ili pruzanja odredenih usluga u mjeri u kojoj to
utjeCe na ispunjavanje medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine iz ovoga podrucja, odnosno na trgovinu izmedu
Bosne i Hercegovine i EU.

Vijece je u postupku utvrdilo kako je uvjet iz ¢lanka 3.
stavak (1) Zakona koji se odnosi na prijenos drzavnih
sredstava ispunjen, jer ¢e subvencije korisnicima koji su
ostvarili pravo na dodjelu financijske potpore shodno Javnom
pozivu biti ispla¢ene iz sredstava Proracuna Tuzlanskog
kantona, potrosacka jedinica 22010001 - Ministarstvo
trgovine, turizma i saobracaja, ekonomski kod 614500 -
subvencije privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima.

Kada je u pitanju drugi uvjet iz ¢lanka 3. stavak (1)
Zakona, Vijece je u postupku utvrdilo kako je on ispunjen, jer
su dodjelom subvencija sadrzanih u programu - Javnom
pozivu, korisnici koji su ostvarili pravo na dodjelu financijske
potpore shodno Javnom pozivu stekli ekonomsku prednost
koju ne bi stekli u normalnim trzi$nim uvjetima, odnosno
putem sopstvene u¢inkovitosti poslovanja.

Dalje, Vijece je u postupku utvrdilo kako je tre¢i uvjet iz
¢lanka 3. stavak (1) Zakona ispunjen, s obzirom da ¢e potpora
u obliku subvencije biti dodijeljena na selektivnoj osnovi,
odnosno na selektivan nacin, jer se planiranom dodjelom daje
prednost samo gospodarskim subjektima iz sektora prometa.
Naime, da bi ovaj uvjet bio ispunjen, potrebno je utvrditi da
se dodjelom drzavne potpore stavljaju u povoljniji polozaj
odredeni gospodarski subjekti, odredeni sektori gospodarstva
ili proizvodnja/trgovina odredenih proizvoda. U konkretnom
sluéaju, Vijece je utvrdilo kako su pravo na potporu u obliku
subvencija sadrzanih u Javnom pozivu mogli ostvariti samo
gospodarski subjekti iz sektora prometa, ¢ime su stavljeni u
povoljniji polozaj u odnosu na gospodarske subjekte iz drugih
sektora gospodarstva.

Sto se ti¢e Getvrtog uvjeta iz ¢lanka 3. stavak (1)
Zakona, koji se odnosi na naruSavanje i postojanje opasnosti
od naruSavanja trziSnoga natjecanja, stavljanjem u povoljniji
polozaj odredenih gospodarskih subjekata ili proizvodnje ili
trgovine odredenih proizvoda ili pruzanja odredenih usluga u
mjeri u kojoj to utjece na ispunjavanje medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine iz ovoga podruc¢ja, odnosno na trgovinu
izmedu Bosne i Hercegovine i EU, Vije¢e je u postupku
utvrdilo kako se dodjelom subvencija sadrzanih u Javnom
pozivu narusava ili postoji opasnost konkurencije na trziStu i
utjeCe na trgovinu, jer se gospodarski subjekti iz sektora
prometa Tuzlanskog kantona stavljaju u povoljniji polozaj u
odnosu na konkurente koji se bave istom djelatnos¢u u Bosni i
Hecegovini i EU.

Navedeno stajaliste Vijeca potvrduje i tocka 189.
Obavijesti Komisije (2016/C 262/01), kojom je propisano da
bi se javnom potporom mogla narusiti konkurencija ¢ak i ako
se njome ne pomaze poduzetniku primatelju da se proSiri i
stekne trzi$ni udio, nego je dovoljno da mu se drzavnom
potporom omogucava zadrzavanje snaznijeg konkurentskog
poloZaja od onoga koji bi imao da mu potpora nije pruzena.

Takoder, navedeno stajaliSte potvrduje i toCka 190.
Obavijesti Komisije (2016/C 262/01), u kojoj je navedeno
kako su sudovi EU presudili da "kada potpora koju drzava
¢lanica dodijeli jaca polozaj poduzetnika u odnosu na ostale
poduzetnike konkurente u trgovini u EU, smatra se da ta
potpora utjeCe na trgovinu", te toCka 191. iste Obavijesti
kojom je propisano kako se moze smatrati da javna potpora
moze imati ucinak na trgovinu izmedu drzava c¢lanica cak i
ako korisnik nije izravno ukljucen u prekograni¢nu trgovinu
(naprimjer, zbog subvencije bi subjektima u drugim drzavama
Clanicama moglo biti teZze uéi na trziSte odrzavanjem ili
povecavanjem lokalne ponude).

Uzimajuéi u obzir navedeno, Vijece je utvrdilo kako
financijska sredstva u obliku subvencije, koja ¢e se dodijeliti
korisnicima koji su ostvarili pravo na dodjelu financijske pot-
pore shodno Javnom pozivu, predstavljaju drzavnu potporu,
jer su ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3. stavak (1) Zakona.

S obzirom da financijska sredstva u obliku subvencije
sadrzana u programu drzavne potpore - Javnom pozivu
predstavljaju drzavnu potporu, a c¢lankom 5. stavak (1)
Zakona propisana je opéa zabrana dodjele drzavne potpore
koja naruSava ili prijeti narusavanjem trziSnoga natjecanja
davanjem prednosti odredenim gospodarskim subjektima,
proizvodnji ili trgovini odredenih proizvoda ili pruzanju
odredenih usluga u mjeri u kojoj to moZe utjecati na
ispunjavanje obveza Bosne i Hercegovine iz medunarodnih
sporazuma, dok su ¢l. 6. stavak (1) i 6a. stavak (1) Zakona
propisana izuzeéa od opée zabrane, odnosno odobrene
drzavne potpore, Vijeée je u postupku utvrdivalo postoji li u
konkretnom sluc¢aju moguénost primjene izuzeca na temelju
¢lanka 6a. stavak (1) kojim je propisano kako se potpora male
vrijednosti (de minimis potpora) moze dodijeliti gospodarskim
subjektima bez odobrenja Vijeca ako ispunjava uvjete koji su
uredeni pravilima za dodjelu potpore male vrijednosti (de
minimis potpora), sukladno odredbama Uredbe o uvjetima i
postupku za dodjelu potpore male vrijednosti - de minimis
potpora. Stavkom (2) navedenoga ¢lanka propisano je kako
provedbena tijela uz odobrenje Vije¢a usvajaju uskladene
podzakonske akte kojima ¢e se detaljnije urediti pravila za do-
djelu potpore male vrijednosti (de minimis potpora) uzimajuci
u obzir odgovarajuéa pravila o de minimis potpori u EU.

Kako bi se na drzavnu potporu u obliku subvencije
sadrzanu u Javnom pozivu kao programu drzavne potpore
moglo primijeniti izuzeée iz ¢lanka 6a. Zakona, potrebno je
ispuniti uvjete iz Uredbe o uvjetima i postupku za dodjelu
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potpore male vrijednosti - de minimis potpora, kojom je,
medu ostalim, propisano da se de minimis potpora moze
dodijeliti jednom gospodarskom subjektu u Federaciji Bosne i
Hercegovine u ukupnom iznosu do 200.000 eura u
protuvrijednosti KM po srednjem kursu Centralne banke BiH
na dan dodjeljivanja de minimis potpore tijekom bilo kojega
razdoblja od tri fiskalne godine, da je davatelj drzavne
potpore duzan u pisanom obliku obavijestiti korisnika o tome
da mu dodjeljuje de minimis drzavnu potporu, kao i o iznosu
potpore koju dodjeljuje, te zatraziti od korisnika da ga u
pisanom ili elektronickom obliku obavijesti o svakoj de
minimis potpori na koju se primjenjuje ova Uredba ili drugi
propisi o de minimis potpori, primljenoj tijekom prethodne
dvije fiskalne godine i u tekucoj fiskalnoj godini, te da
davatelj de minimis potpore dostavlja informacije o
dodijeljenoj de minimis potpori Federalnom ministarstvu
financija u roku od 15 dana od dana dodjele potpore.

Vije¢e je na temelju Prijedloga odluke o odobravanju
financijskih sredstava korisnicima s iznosom i namjenom,
broj D-05/1-11-016267-5/210d 4.10.2021. godine, kojim je
utvrdena kona¢na lista gospodarskih subjekata koji su
ostvarili pravo na financijsku potporu po Javnom pozivu
utvrdilo da su navedeno pravo ostvarile 382 pravne i fizicke
osobe u pojedina¢nim iznosima od 20,25 KM do 98.420,00
KM.

Dalje, na temelju izjava o primljenim de minimis
potporama i drugim drzavnim potporama korisnika koji su
ostvarili pravo na dodjelu financijske potpore shodno Javnom
pozivu, a koje su dostavljene u privitku akta Ministarstva
trgovine, turizma i saobrac¢aja Tuzlanskog kantona, broj 05/1-
11-21561-1/21 od 10.12.2021. godine, Vijece je utvrdilo kako
navedeni korisnici/gospodarski subjekti nisu primili drzavnu
potporu u 2021. godini niti prethodne dvije fiskalne godine.

Uzimajuéi u obzir navedeno, Vijece je utvrdilo kako je u
konkretnom sluc¢aju rije¢ o dodjeli drzavne potpore male
vrijednosti (de minimis potpora), iz Clanka 6a. stavak (1)
Zakona, jer je najveci iznos drzavne potpore koji ¢e shodno
Javnom pozivu i Prijedlogu odluke o odobravanju financijskih
sredstava korisnicima s iznosom i namjenom, broj D-05/11 I-
01 6267-5/21od 4.10.2021. godine, biti dodijeljen
pojedina¢nom korisniku DD "Gradski i prigradski saobracaj"
Tuzla sukladno odredbama Uredbe o uvjetima i postupku za
dodjelu potpore male vrijednosti - de minimis potpora.

Slijedom navedenoga, VijeCe je u postupku utvrdilo
kako drzavna potpora sadrzana u Javnom pozivu, koja ¢e biti
dodijeljena u obliku subvencije gospodarskim subjektima iz
sektora prometa s ciljem ublazavanja posljedica izazvanih
pandemijom COVID-19, predstavlja odobrenu drzavnu
potporu koja se moze dodijeliti bez odobrenja Vijeca, shodno
¢lanku 6a. Zakona, jer je sukladna odredbama Uredbe o
uvjetima i postupku za dodjelu potpore male vrijednosti - de
minimis potpora.

Medutim, s obzirom da je Ministarstvo trgovine, turizma
i saobrac¢aja Tuzlanskog kantona podnijelo prijavu za
odobrenje predmetne drzavne potpore, Vijece je, sukladno
navedenome, odlu¢ilo kao u tocki 1. dispozitiva ovoga
Rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
primitka ovoga Rjesenja.

Predsjedatelj
Broj UP/I 03-26-1-53-5/21 Vijeca za drzavnu
8. veljace 2022. godine potporu BiH

Isto¢no Sarajevo Zeljko Pestié, v. 1.

Ha ocnHoBy wmana 12. craB (3) Tauka a) 3akoHa O
cucremy apxaBHe mnomohu y bBocuu u XepueroBunHu
("Cayx6enn rnacauk buX", 6p. 10/12 u 39/20) u unana 193.
3akona o ynpaBHoM noctynky ("CiyxOenn rmacauk buX",
op. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 n 53/16), pjemasajyhu y
MOCTYNKY ycKiIal)eHOCTH OprkaBHE MOMOWM ca Mpomucuma o
IpkaBHO] TOMOhHM, TIOKPEHyTOM Ha OCHOBY IIpHjaBe
MuHucTapcTBa TProBuHe, Typu3Ma u caobpahaja Ty3manckor
KaHTOHa 3a onxoOpeme JApkaBHe InoMohm y  oOnmKy
cyOBeHIMje MPUBPEIHUM CyOjekTUMa U3 obnactu caobpahaja
¢ mmibeM yOllakaBama IOCJbEIHIA HM3a3BAHUX ITAHIEMH)OM
COVID-19, Cagjer 3a npxxaBHy momoh bocue u Xeprerosune
Ha 117. cjemunum, oxpxanoj 8. deOpyapa 2022. ronmune,
JOHHO je cibenehe

PJEHIEIBE
1. OnobpaBa ce npxaBHa moMoh y oOmMKy CyOBeHIH]jE
cajpkaHa y JaBHOM MO3MBY 3a JOJjely CpencTaBa
¢uHaHCHjcKe TOMOhM TpHBpEeAHHM CyOjeKTUMa W3
obnactu caobpahaja MuHHCTapcTBa TProBUHE, TypH3Ma
u caobpahaja Ty3nmaHCKOr KaHTOHa Yy H3HOCY OJ
599.822,25 KM, jep je y ckiany ca 3aKOHOM O CUCTEMY
npxasHe momohu y bocHu n Xepuerosunu.
2. OBo pjememe 6uhe 06jaBibeHo y "Ciry’>kOEHOM TITaCHUKY
buX", cayxOeHUM riacuiuMa CHTUTETa W bBpuko
Huctpuxra bocHe u Xepuerosuse.

Oo6pa3snoxeme
1. 3axTjeB 3a moKpeTame MOCTyNKA

Cagjer 3a npxaHy nomoh Bocue u Xepuerosune (y
naseeM Tekcty: Casjer) 3ampumuo je 26.11.2021. roxune mox
opojem VII/I 03-26-1-53-2/21, y mnpumory Munusema
®DenepamHOT MHHUCTapCTBa puHAHCH]a, Opoj 06-11-3-4-7805-
1/21 om 15.11.2021. romuue, mupujaBy MuHHCTapCcTBa
TproBuHe, Typusma u caoOpahaja Ty3maHckor kaHTOHa 3a
oo0peme mporpama JpxaBHe moMohu y o0nuKy cyOBeHIIH]je
npuBpeHUM cyOjekTnMa n3 obsactu caoOpahaja ¢ musbem
yOnakaBama NocJjpeana n3azpanux nagaemujom COVID-19.

VY3 OOpaszany 3a mpHjaBbUBame INpOrpaMa Ip)KaBHE
nomohu y Depepauuju BocHe u Xeprerosuue (y gasbeM
Tekery: Obpasall mpujase) MOAHOCHIAIL je TOCTaBUO cibeneha
JOKyMEHTa:

- OJuTyKy O YCIIOBUMA, KPHUTEPHjyMUMa U MOCTYIKY
pacnofjene (UHAHCHjCKHX CpelIcTaBa 3a IMOMOh
MpUBpPEIHUM CyOjeKTUMa U3 obnactu caobpahaja -
norpomayka jeaununa 22010001, 6poj 02/1-11-
16268/21 ox 12.08.2021. roaune,

- JaBHM TO3MB 3a J0Jjeny CpeiacTaBa (UHAHCHjCKE
nomohu npuBpeaHUM CyOjeKTHMa u3 objacTu cao-
Opahaja, oGjaBsren 13.08.2021. Ha BeO-cTpaHHLIU
Brnagne Tysnanckor xantona (www.vladatk kim.ba)
u MuHHUCTapcTBa TProBUHE, TypH3Ma U caobpahaja
Tysnanckor kanToHa (mttstk.gov.ba),

- Pjememe o nmeHoBawy Komucuje 3a pasmarpame
HNPUCTHUIIINX NpHjaBa Ha JaBHM TO3HMB 3a JOJjeiy
cpencraBa (UHAHCHjCKE TOMONHM MPHUBPEIHUM
cybjektMa u3 obmactu caobpahaja, 6poj J-05/1-
11-016267-1/21 o 25.08.2021. ronune,

- IMpenMUHApHY JIMCTY NPHUBPEAHHX CyOjekara W3
obmactu  caoOpahaja  koju  HcHymaBajy/He
HCIIy’HaBajy yClIOBE 3a Jojjely (HUHAHCHjCKUX
cpencraBa momohu mo JaBHOM mo3mBy, Opoj -
05/1-11-016267-5/21 o1 20.09.2021. ronuse,

- [pujensor omnyke o omoOpaBamy (GUHAHCH]CKHX
cpelcTaBa KOPUCHHIMMA Ca U3HOCOM M HaMjeHOM,



